KAPITEL
SAMMANFATTNING

2.1 Sammanfattning
Leader ...

... ar ett gemenskapsinitiativ for landsbygdsutveckling som startade 1991 med Leader I. Det fortsatte
med Leader Il (1994-1999), som &ar foremal for denna utvardering, och &ar nu inne i sin tredje fas,
Leader+ (2000—2006).

... tillampar en ny smaskalig metod for landsbygdsutveckling i omréden som slapar efter i utvecklingen
(mal 1), omraden med strukturella svarigheter (mal 5b) och nordiska glesbefolkade omraden (mal 6)
med forhallandevis begransade ekonomiska resurser.

. syftar till att ge dessa omraden ny livskraft och komplettera EU:s befintliga strukturfonder och
nationella eller regionala utvecklingsprogram.

... baseras pa utarbetande och genomférande av lokala handlingsplaner i landsbygdsomraden med
5 000-100 000 invanare. | varje sadan plan (eller ett lokalt program) hade ett begransat antal
strategiska utvecklingsomraden och tillhérande atgarder faststallts som skulle genomforas under
sexarsperioden 1994-1999 inom ramen for Leader .

... bygger pa ett partnerskap mellan lokala offentliga och privata aktorer. Partnerskapet ar initiativets
slutmottagare och det organ som ansvarar for att genomféra den lokala handlingsplanen.

. utgér frdn ett sektorsdvergripande synsatt och en systematisk sammanlankning mellan olika
utvecklingsinsatser som ingar i en évergripande vision och strategi.
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Leader-metoden

Leader bygger pa en forsoksmetod for utveckling av landsbygdsomraden. Den har fatt beteckningen

"Leader-metoden”l och har beskrivits som en kombinerad tillampning av Leader-initiativets atta2 s

kallade grundprinciper eller sardrag:

Figur

Leader-metodens atta grundprinciper

De
grundprinciperna

(Den lokala gruppen och
den lokala
utvecklingsstrategin  star
for dessa grundprinciper.)

lokala

Omradesbaserad
strategi

Till skillnad frdn en sektorsinriktad strategi fokuseras
utvecklingen pa ett sarskilt territorium, battre anvandning av
omradets egna resurser, évergripande integration av lokala
verksamheter, gemensamma identiteter och en gemensam
vision fér omradet.

Underifranperspektiv

Alla berdérda personer och organisationer deltar aktivt i
planeringen, beslutsfattandet och arbetet for social och
ekonomisk utveckling.

Lokal grupp
(partnerskapsmetod)

Tillfaliga sammanslutningar av enskilda personer eller
kollektiva organ baserade pa ett avtal som binder alla parter
pa samma villkor och fér samma syfte.

Nyténkande

For att komma med nya svar pa befintliga problem med
landsbygdsutveckling, som ger ett mervarde och okad
konkurrenskraft for omradet.

Sektorsévergripande
integration

Denna grundprincip handlar badde om att sld& samman
verksamheter inom olika sektorer i néringslivet eller
offentliga och privata verksamheter i ett enda projekt, och
om strategisk samstammighet mellan olika projekt for en
gemensam vision.

De translokala
grundprinciperna

(Dessa grundprinciper
utvecklas genom
samspel mellan lokala

grupper och mellan deras
respektive strategier.)

Natverkssamarbete

Formé&ga och beredskap att arbeta kollektivt tillsammans
med andra oberoende aktorer fér ett gemensamt syfte.

Transnationellt
samarbete

Samarbete mellan ett obegransat antal Leader-grupper i
minst tvAd medlemsstater som gemensamt utformar,
producerar och séljer varor eller tjnster.

Den vertikala
grundprincipen

(Denna grundprincip
representeras och
genomfors av
programmyndigheten.
Den bildar ramen for de
lokala gruppernas
verksamheter.)

Decentraliserad
férvaltning
finansiering

och

Denna grundprincip handlar om att ge medlemsstaternas
nationella och regionala organ samt lokala handlingsgrupper
ansvaret for att genomfora Leader-initiativet, och darmed
inskrdnka kommissionens roll till att delta i ett "partnerskap
for planering och beslutsfattande” pa programniva.

Bortsett fran nar det galler de operativa programmen har
medlemsstaterna haft frihneten att valja en atgardsmetod
som kallas "globalt stdd”, som innebér att budgeten for den
lokala handlingsplanen dverfors till det lokala partnerskapet.
Den lokala gruppen har ratt att fordela medel till
projektansvariga enligt de regler som faststéllts av den
nationella eller den regionala programférvaltningen.

Kalla: Egen framstéllning.

1 Uttrycket kom till nar utvarderingsgruppen for Leader | och EU:s observationsorgan foér Leader Il forsokte skapa ett
begrepp for skillnaden mellan Leader och andra "traditionella” strukturfondsprogram.
2 | litteraturen om Leader namns oftast "sju grundprinciper”, eftersom natverksamarbete och transnationellt samarbete slas

ihop.
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Dessa atta grundprinciper avgér HUR utvecklingsatgarderna bor utformas och genomféras. Utvarderingsgruppen
har betraktat Leader-initiativets grundprinciper som beteendemassiga mal. Framgangsrikt forverkligade
grundprinciper bor, enligt ett grundldggande antagande i utvarderingen, ha lett till en férandring av det kollektiva
beteendet (mot ett starkare underifranperspektiv med storre inriktning pa partnerskap, sektorsovergripande
integration osv.). Utvarderingen av Leader-metodens effekter innefattade darfor ocksd en beddémning av

eventuella beteendeférandringar.

Syftet med Leader li

Eftersom Leader | i hog grad sdgs som en framgang i manga av de 217 omraden dér initiativet hade
genomfdrts, inleddes Leader Il for programperioden 1994-1999 med stéd av kommissionens beslut av
den 15 juni 1994, vilket offentliggjordes fér medlemsstaterna genom ett tillkdnnagivande av den
1 juli 1994 (94/C 180/12).

Syftet med Leader Il var att stimulera nyskapande atgarder fran offentliga eller privata aktorer som
arbetar pa lokal niva inom alla verksamhetssektorer p& landsbygden, att sprida kunskap om resultaten
av dessa forsok i samhallet och att hjalpa de aktorer pa landsbygden i andra medlemsstater som vill ta
del av lardomar pa andra platser och arbeta tillsammans i vissa projekt.

Leader Il kunde anvandas i mal 1-, mal 5b- och mal 6-omraden. Upp till 10 procent av medlen fick
dock anvandas inom narliggande landsbygdsomraden som inte var malomraden.

Till skillnad fran vad som varit fallet fér Leader |, valde kommissionen for Leader Il en metod som var
sa "decentraliserad som mgjligt”, i partnerskap med medlemsstaterna. Under programperioden
utformades 102 operativa program, varav fem p& nationell nivd (Danmark, Grekland, Irland,
Luxemburg och Portugal) och de 6vriga pa regional forvaltningsniva.

Syftet med efterhandsutvarderingen av Leader 11

Syftena med denna efterhandsutvardering, som har foregatts av efterhandsutvarderingar av de
nationella och regionala programmen, var foljande:
1. Att beskriva genomforandet av Leader 1.

Detta syfte avser information om strukturer fér genomférande , processer och direkta utfall.

2. Att i ett EU-perspektiv bedoma Leader-metodens inverkan i landsbygdsomraden:
a) Generell bedémning.
b) Sarskild bedémning av Leader-metoden.
¢) Utvardering av arrangemangen for finansiering och forvaltning av initiativet.

Detta syfte avser Leader II-metodens eventuella mervarde i forhallande till andra "traditionella”
program fér lokal och regional utveckling.
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3. Att genomféra en inventering och validera de utvarderingar (inklusive sjalvutvarderingar) som
gjorts pa lokal niva och programniva.

Arbetsmetoder

Utvarderingen genomfordes under tio manader med start den 11 november 2002. Utvarderingsgruppen delades
in i tvd undergrupper: en karngrupp3, som skulle sammanfatta resultaten pd EU-nivd, och en grupp med
geografiska utvarderare4, som skulle samla in och sammanfatta data p& nationell och regional niva. Karngruppen

utformade ett antal verktyg fér kvantitativa och kvalitativa undersékningar:

u Rutsystem for en fullstdndig Overblick dver samtliga 102 operativa program (OP) och 998 lokala

handlingsgrupper (LAG-grupper) eller andra kollektiva organ.
| Ett frageformular for 202 lokala partnerskap (ndgot mer an 20 procent av grupperna).

| En handledning for intervjuer med personer pa regional och nationell niva i de 34 programregioner som
skulle analyseras mer ingdende (en tredjedel av alla operativa program) och fér karngruppens intervjuer

med EU-tjansteman och experter.

u Mallar for 13 fallstudier om transnationellt samarbete och tio jamférande fallstudier om Leader II-

initiativets kostnadseffektivitet.

| Riktlinjer for 30 fokusgrupper, i form av workshops under en dag med lokala handlingsgrupper frén

13 medlemsstater.

De nationella och regionala utvarderingsrapporterna var de viktigaste kallorna for
denna utvardering pa EU-niva. Som komplement har andra handlingar fran nationella
kallor och EU-kallor anvants, sarskilt fran EU:s observationsorgan for Leader .
Sakfragorna kompletterades med subjektiva poangsattningar och de intervjuade
personernas egna tolkningar och uppfattningar om i princip alla utvarderingsfragor.
Urvalet av en tredjedel av de operativa programmen gjordes med malet att fa med sa
manga olika forhallanden som mgjligt. Lokala handlingsgrupper som skulle vara med
i undersokningen och samtliga fallstudier togs fran urvalet av operativa program.

Av de totalt fler an 200 indikatorer som anvandes i undersékningen, som omfattade
202 lokala handlingsgrupper och kollektiva organ, valde utvarderingsgruppen ut 52
valdokumenterade indikatorer for att prova olika faktorers inverkan pa tillampningen
av Leader-metoden liksom metodens paverkan pa landsbygdsomraden och mal som
ar av allmant intresse for Gemenskapen

De framraknade sambanden blev en empirisk referensgrund for slutsatserna, som
sedan kompletterades och bekréftades av resultaten av de kvalitativa intervjuerna
och undersokningarna.

3 Jean-Claude Bontron (SEGESA/FR), Robert Lukesch (gruppledare; OIR/AT), Carlo Ricci (Teknica/IT) och Herta Todtling-
Schonhofer (projektsamordnare; OIR/AT).

4 Rossella Almanza (Teknica/IT), Sofia Efstratoglou (Atens universitet/GR), Javier Esparcia Perez och Joan Noguera Tur
(Valencias universitet/ES), Ulla Herlitz (SE), Richard Hummelbrunner (AT), Torsti Hyyrylainen (Helsingfors universitet/Fl),
Brendan Kearney (IE), Robin McDowell (UK), Anténio Oliveira das Neves (IESE/PT), Denis Paillard (MC2 consultants/FR),
Héléne Carrau (SEGESA/FR) Bernhard Schausberger (OIR/AT), Manfred Geissendorfer och Otmar Seibert (AR
Triesdorf/DE), Margot van Soetendael (BE).
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De 52 indikatorerna minskades slutligen till 22 indikatorer, som anvéndes for en
analys med flera olika kriterier. Med hjalp av denna analys urskiljdes fem typer av
lokala handlingsgrupper med avseende péa deras prestationer.

Leader ll-initiativet i ett nétskal
Leader Il genomférdes av 906 lokala handlingsgrupper och 92 andra kollektiva
organ. De lokala handlingsgrupperna (LAG-grupperna) hade tydligt fokus pa ett visst
omrade, medan de 6vriga kollektiva organen koncentrerade sig pa ett tema och hade
mindre bestamda granser for sin verksamhet, bortsett fran de granser for
stodberattigande som faststallts av programmyndigheterna.
Utifran en extrapolering av exakta data fran 730 LAG-grupper bor det ca 50 miljoner
manniskor i Leader-initiativets omraden. Ett omrades genomsnittiga yta var
cal550km? den genomsnittiga befolkningen ca 55 000 manniskor och
befolkningstatheten 35 invanare/km®. De genomsnittliga siffrorna var ganska lika i
mal 1- och mal 5b-omraden, men de nordiska mal 6-omradena utméarkte sig tydligt.
Dar var den genomsnittliga befolkningstatheten 1,3 invdnare/km? och den totala
befolkningen i varje Leader-omrade mycket mindre: 20 400 méanniskor.
For de ursprungliga programbudgetarna uppbadade EU, medlemsstaterna och
regionerna totalt 3 868,34 miljoner ecu. De slutliga utgifterna, inklusive indexering
och programreserv, har uppskattats till totalt 5 373,92 miljoner ecu.
Leader ll-initiativet medfinansierades genom tre av EU:s strukturfonder. Av EU:s
finansieringsandel p& 1 794,89 miljoner ecu kom 46,5 procent fran ERUFS,
44,7 procent fran EUGFJ-utvecklings och 8,8 procent fran ESF7. Mal 1-omradena fick
59,6 procent, mal 5b-omradena 37,7 procent och mal 6-omradena 0,9 procent av
EU:s medel. 1,8 procent (31,44 miljoner ecu) avsattes for natverksorgan pa EU-niva
och nationell niva.
| de ursprungliga budgetarna var forhallandet mellan EU:s, nationell offentlig och
privat finansiering 39,9-27,3-32,8. De slutliga budgetatagandena visade en betydligt
hogre andel privat finansiering; forhallandet hade &andrats till 33,4-28,1-38,5. EU:s
medel fick med andra ord ett storre positivt inflytande pa nationella offentliga och
privata medel &n vantat (ndstan 200 procent i stéllet fér 150 procent).
| slutet av 2002 hade tre fjardedelar av EU:s totala medel spenderats, och
utnyttiandegraden beréknas uppga till 100 procent.
Det fanns stora skillnader i de lokala programmens storlek. | mal 1- och mal 6-
omraden ingicks ofta avtal om storre program. | dessa omraden forvaltade
30,4 procent av grupperna lokala program for mer an 100 miljoner ecu. Endast
6,5 procent av grupperna i mal 5b-omraden genomforde lokala program ovan denna
niva.
Leader Il bestod av fyra atgarder:
1. Atgard A, kallad "Kompetensutveckling”, utformades for att férbereda lokala
aktorer pa att axla en ansvarsroll for att genomfora det lokala programmet.

Denna atgard omfattade 3,4 procent av de medel som anvandes for
genomférandet av Leader Il

5 Europeiska regionala utvecklingsfonden, férvaltas av GD Regionalpolitik (f.d. GD XVI).
Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket, forvaltas av GD Jordbruk (f.d. GD VI).
7 Europeiska socialfonden, forvaltas av GD Sysselséattning och socialpolitik (f.d. GD V).

[«2)
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2. Atgard B, kallad "Program fér innovation p& landsbygden”, utgjordes av de
prioriteringar som valdes ut i de lokala handlingsplanerna. Denna atgard
omfattade 92,1 procent av den totala budgeten.

3. Atgéard C, kallad "Transnationellt samarbete”, var frivillig. Atgérden innebar att
Leader-omraden i minst tva medlemsstater samarbetade i gemensamma

projekt (se aven figur 1). Denna atgard omfattade 0,9 procent av den totala
budgeten.

4. Atgéard D, "Néatverkssamarbete”. Atgarden anvéndes ocksé for utvardering.
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Utvarderingens resultat
Initiativet startade sent, Vilket hade att gbra med de tre planerade stegen i
genomfdrandeprocessen:

] Kommissionens godk&nnande av programmet.

| Regionens godkdnnande av LAG-grupperna och de kollektiva organen (vissa
grupper godkéndes forst i slutet av 1999).

| LAG-gruppens eller forvaltningsmyndighetens godkannande av
stobdmottagarna.

Programmyndigheternas urval av lokala handlingsgrupper och kollektiva organ praglades
mer av samrad an av konkurrens. | vissa omraden gjordes inget urval, pa grund av
sviktande respons. | mer decentraliserade system kontrollerade myndigheterna
partnerskapets kvalitet och ansvar, medan projektens kvalitet och strategiska
inriktning var viktigare i mindre decentraliserade system. Leader-initiativets sarskilda
grundprinciper framjades inte uttryckligen nar grupperna skulle véljas ut (med
undantag for att nyskapande var den véagledande principen for Leader Il och det
transnationella samarbetet). Ett underifranperspektiv, ett omradesbaserat synsatt,
lokal grupp och (i farre fall) nytdnkande var trots detta mer eller mindre
underforstadda urvalskriterier.

Urvalsmetodernas inverkan pa tillimpningen av Leader-initiativets sarskilda grundprinciper
ar stor men inte mycket stor. De urval som baserades pa konkurrens — vilket var
vanligare i decentraliserade sammanhang — tycktes ge upphov till lokala grupper som
astadkom storre effekter nar det galler inkomst och lika méjligheter. Sadana grupper
utnyttjade ocksa transnationellt samarbete och natverkssamarbete pa ett effektivare
satt for den lokala utvecklingen.

Atgard A ("kompetensutveckling”) anvandes inte av alla medlemsstater och regioner,
och i allménhet ganska lite (framst i Danmark och Luxemburg). For atgard B
("program for landsbygdsutveckling”) var den framsta prioriteringen landsbygdsturism
(mellan 30 och 50 procent av de lokala handlingsplanernas budgetar) om an i mycket
mindre utstrackning an i Leader |. P& nasta plats kom, med mer eller mindre lika
andelar, tekniskt stod (framfor allt i Irland), uppvardering av lokala produkter (sarskilt
markant i Osterrike, Spanien och lItalien) och framjande av mikroféretag, sma och
medelstora foretag (framfor allt i de nordiska staterna) med mellan 5 och 30 procent
av budgeten for atgard B. Sedan kom utbildning (framfor allt i Irland) och miljo
(fortfarande stort i Tyskland och Frankrike). Atgard ¢ ("transnationellt samarbete”)
omfattade 3,6 procent av de ursprungliga budgetarna, men omfordelades delvis till
atgard B pa grund av for lag utnyttjandegrad. Atgard D ("natverkssamarbete”)
tilldelades 0,9 procent av den totala budgeten. Den stora bredden pa finansierade
atgarder tyder pa att den decentraliserade metoden har fort programmet narmare
behoven i respektive omrade och dess befolkning.

Nar det galler EU:s fonder Utbetalades mest medel frin EUGFJ under 1999, fran
ERUF under 1999-2000 och fran ESF under 2000. Lokala aktorer sdg ESF som den
svaraste fonden att arbeta med. EUGFJ:s forvaltning var 6ppen for insyn men
kranglig pa grund av stelbenta regler om ratt till stod. ERUF ansags vara den mest
flexibla fonden, aven om de nationella myndigheterna hanterade den pa ett invecklat
satt. Att lata en beslutsfattande enhet ta ansvar for alla fonder visade sig vara
fordelaktigt, och &nnu battre var det om den nationella samfinansieringen redan var
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ordnad. Sokandet efter nationell medfinansiering pa olika nivaer, allt fran lokal till
nationell niva, visade sig vara ett av de mest tréttande hindren for stodmottagare i ett
stort antal lander.

Omférdelning av medel skedde framfor allt mellan atgard C (transnationellt samarbete)
och &tgard B (program for innovation pa landsbygden). Overforingar inom &tgard B
har varit besvarliga att spara pa grund av att den allméanna budgeten utdkades ett
flertal ganger (till foljd av devalveringen av vissa nationella valutor, uttag fran
gemenskapens reserver osv.) och att de ursprungliga budgetarna inneholl fa
specificerade anslag. | decentraliserade system utformades omfdrdelningarna
underifran, enligt LAG-gruppernas behov. Inom de operativa programmen
omfordelade regionerna medel fran LAG-grupper med lag utnyttjandegrad till LAG-
grupper med hog utnyttjandegrad. | samtliga fall har besluten fattats gemensamt i
programmens Overvakningskommittéer.

De administrativa enheter som inrattades i medlemsstaterna skiljde Sig at beroende pé
genomforandenivd och regelramar, som avgjorde i hur stor utstrackning en
decentralisering var mojlig och onskvéard for att Leader Il-programmet skulle ge
resultat. Globalt stod utbetalades i mal 1-regioner med erfarenhet av Leader eller i
regioner som Grekland, Irland, Portugal och Skottland/Forenade kungariket. Men de
operativa programmen genomfordes ocksd pa ett starkt decentraliserat satt i
spanska, italienska och aven vissa tyska och franska regioner. LAG-grupperna hade
begransad sjalvstandighet i regioner dar Leader-initiativet genomfordes pa ungefar
samma satt som mal 5b-programmet (Belgien, Danmark, regioner i Osterrike,
Tyskland och Frankrike). Deras sjalvstandighet var inte endast beroende av hur
atgardssystemet sag ut, utan aven av i hur stor utstrackning férvaltningen tillat dem
att spela en ansvarsfull roll. Strikta kontroller, rapporteringskrav och forsenade
forfaranden och utbildningar har i vissa fall minskat den formella sjalvstandigheten. |
framgangsrika fall kringgicks det administrativa kranglet genom ett utmarkt
natverkssamarbete mellan lokala aktorer och administratorer, och mellan
administratorer pa olika nivaer och vid olika sektorers institutioner och avdelningar.
Leader ll-initiativet foljdes av programovervakningskommittéer som sammantradde
tvd ganger om aret. Dar behandlades Leader oftast som ett tillagg till mal 5b, aven
om det fanns undantag med strategiska diskussioner mellan partner pa olika
verksamhetsnivaer. Det var endast i decentraliserade system som LAG-grupper var
representerade i 6vervakningskommittéer. Det administrativa stodet for den lokala
gruppen var ganska svagt under den forsta fasen av Leader Il, men stddet vaxte
allteftersom programforvaltarnas erfarenheter och personliga engagemang blev
storre.

Bland Leader-initiativets lokala grundprinciper var den omradesbaserade metoden,
underifranperspektivet och det lokala partnerskapet mest “populara” och uppfylldes i
storre utstrackning an nytankande och sektorsovergripande integration.

| De lokala gruppernas sjalvstandighet att fatta beslut om avgransningen av
deras omrade var en viktig positiv faktor for lokal utveckling.

| Underifranperspektivet lockade nya aktérer och initiativ som inte skulle ha
natts av de traditionella programmen. Detta perspektiv mobiliserade en stor
del frivilligt arbete inom den ideella sektorn.
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] De flesta lokala grupper hade bildats for Leader Il. Flertalet partnerskap
dominerades av offentliga aktorer. Blandade partnerskap med tre parters, dvs.
med aktorer fran den offentliga, den privata och den ideella varlden, ansags
vara de mest representativa for deras omraden.

] Nytankande tolkades oftast pa ett pragmatiskt satt som ”"nagot nytt for
omradet”. Det blandades ocksd med begreppet komplementaritet, for att
Leader Il skulle finansiera forstksverksamheter som annars inte skulle ha
finansierats.

] Sektorsovergripande integration var oftare en fraga for erfarna partnerskap i
mer strukturerade och diversifierade landsbygdsomraden. Exempel pa faktiska
hinder var att de flesta finansieringsmyndigheter och stédsystem é&r
strukturerade efter och inriktade pa sektorer. Bland de manskliga hindren
marktes framst individuellt prestigetankande och brist pa samarbetskultur. |
manga fall saknades en konkret vision for sektorsGvergripande integration,
men lokala aktorer i omraden med viss tradition av variationsrik verksamhet pa
landsbygden anammade detta som en modell fér vidare integration.

] Trots att de var besvarliga att satta igdng bedrevs manga projekt for
transnationellt samarbete: EU:s observationsorgan finansierade férberedande
atgarder for 252 projekt och uppskattningsvis 600 projekt inom atgard C.

Naitverkssamarbete var en viktig grundprincip. EU:s observationsorgan for Leader Il
inrattades 1995 och var verksamt under sex ar, dock i mindre skala under slutfasen.
Det fanns tolv nationella samordningsenheter for natverkssamarbete (inga i Belgien,
Danmark och Luxemburg), men de flesta var endast verksamma i tva till fyra ar.
Regionala natverk vaxte fram (i Spanien, Frankrike och lItalien), oftast pad LAG-
gruppernas eget initiativ. Mer erfarna grupper anvande sig mycket mer av de vidare
natverken (sarskilt EU:s observationsorgan ) an de oOvriga, som oftast hade storst
nytta av de regionala natverken och deras formaga att dverfoéra kunskap. Det fanns
ocksa sa kallade informella LAG-sammanslutningar pa nationell nivd och aven en
europeisk sammanslutning av informella natverk, ELARDS. De informella nationella
natverken, varav somliga kom bra O6verens med de officiella natverksenheterna,
erbjod utbildning och forvaltningsstdd till LAG-grupperna. Att samarbeta i lokala
natverk var ett naturligt satt att agera for lokala partnerskap med goda resultat, och
kapaciteten hamtades i manga fall fran partner i den icke-vinstdrivande sektorn.

Det rader enhéllighet om att Leader I-grupperna hade en férdel nar det gallde att
utarbeta den lokala handlingsplanen, forvalta decentraliserade medel och tillampa
underifranperspektivet. | Leader ll-initiativets inledningsfas sags Leader I-grupper ha
overfort kunskap till "nykomlingarna”. Viktigare an det faktiska genomforandet av
programmet ar att det redan tidigare fanns ett partnerskap for utveckling, oavsett om
det hade deltagit i Leader | eller andra liknande processer fér egen lokal utveckling.

Effekterna av Leader Il

8 De &r trepartnerskap i den meningen att den offentliga sektorn, naringslivet och den icke-vinstdrivande sektorn ar jamnt
representerade.
9 European Leader Association for Rural Development.
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Leader var ett effektivt initiativ. Initiativet visade sig vara mgjligt att anpassa till alla
socioekonomiska forhallanden och politiska strukturer pa landsbygden. Det forde
lokala aktdrer, forvaltningar och stédstrukturer narmare varandra och mobiliserade de
lokala invanarnas potential for frivilligarbete. Det var val anpassat till smaskaliga,
omradesinriktade verksamheter och projekt i regioner som slapar efter i utvecklingen
och svaga landsbygdsomraden.

Initiativets effektivitet blev mindre om den lokala gruppen startade sent och inte fick
tillrackligt med tid for att genomfora det lokala programmet. Ett annat hinder var en
administrativ miljd som inte uppmuntrade till sjalvbestammande, vilket betydde
besvérliga beslutsprocesser, granser mellan sektorer som inskréankte den
omradesinriktade metoden och bristande stod for den lokala gruppen, sarskilt under
startfasen. Interna orsaker till misslyckanden var brist pa administrativt kunnande och
felaktiga bedtmningar av marknadsmojligheter. Och om liknande initiativ och
atgarder redan hade paborjats pa lokal niva var det ibland svart att finna ett lampligt
praktiskt utrymme for Leader ll-initiativet.

Leader var ett effektivt initiativ. Initiativet minskade den klyfta som brukar finnas
mellan ett toppstyrt program och lokalbefolkningen, deras behov, 6nskemal och
potential. Det lade ansvar pa lokala partnerskap och bidrog med nagot genom att
skapa nya band mellan offentliga och privata, vinstdrivande och icke-vinstdrivande
verksamheter samt infrastruktur- och entreprendrsprojekt. Initiativet forandrade
mentaliteten hos lokala aktorer, fran en passiv till en aktiv attityd. Den positiva
effekten pa den privata finansieringen visade sig bli hogre an vantad nastan éverallt,
upp till +13 procent (i Portugal) och mellan +5 och +10 procent i genomsnitt.

Initiativet blev mindre effektivt i de fall dar verksamhetstiden var for kort for att den
lokala gruppen skulle komma i direkt kontakt med lokalbefolkningens initiativ, och dar
de lokala ledarna i allmdnhet nonchalerade underifranperspektivet. Detta
kombinerades ofta med ett svagt lokalt partnerskap som inte var representativt.
Leader ll-initiativet bidrog till hallbara utvecklingsprocesser pa lokal niva. [nitiativet
Oppnade nya vagar genom att skapa ett mervarde i landsbygdsomraden och
samverkanseffekter mellan befintliga mervardeskedjor. Det bidrog till att bygga upp
kapaciteten pa lokal niva, inom och kring det lokala partnerskapet. Manga lokala
program inforlivade miljéfragor med den sociala och ekonomiska utvecklingen pa en
strategisk niva. Offentliga och privata aktorer borjade agera gemensamt, eller
intensifierade sitt samarbete. Leader Il tillférde ett europeiskt eller till och med globalt
perspektiv till den lokala utvecklingen i landsbygdsomraden. Agenda 21-processer10
pa regional och lokal nivd kunde utan problem kopplas ihop med Leader-
programmen. Som en intervjuad person fran Irland formulerade det: "Leader var den
forsta omradesbaserade sektorsévergripande metod for landsbygdsutveckling som
administrerats av en lokal handlingsgrupp. Initiativet gav lokalsamhallena inflytande i
politiken for lokal utveckling ... Leader-programmets viktigaste arv ar den gedigna
uppbyggnaden av lokala handlingsgrupper med fungerande férvaltningsstrukturer.
Dessa grupper har fortsatt att genomfdéra andra program i enlighet med lokala
behov.”11

Initiativet lyckades inte bidra till hallbar utveckling om det lokala partnerskapet och
det tekniska stbdet avbrots for tidigt genom stoppade utbetalningar i slutet av
programperioden, eller om projekt som startat inom ramen for Leader inte lyckades fa
kompletterande finansiering. Detta mal var ocksa svart att uppna om det var en enda

10 En lokal eller regional Agenda 21-process innebar planering for en h&llbar framtid med utgdngspunkt i ett omrade.
Processer av detta slag startades i hela varlden efter FN:s konferens for utveckling och samarbete i Rio de Janeiro (1992).
11 Kalla: Q34.
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sektor eller offentliga aktdérer som fortsatte att dominera och darmed utgjorde ett
hinder for omradets utvecklingsbehov.

Leader Il har bidragit till jordbrukets anpassning och diversifiering pa landsbygden,
sarskilt i omraden dar jordbrukssektorn har varit representerad i LAG-gruppens
styrelse. |1 lander med en levande tradition av varierande aktiviteter har
diversifieringen av jordbruket bildat ett grundmonster for sektorsévergripande
strategier, ofta i kombination med landsbygdsturism. Leader ll-initiativet fick positiva
effekter pa sysselsattningen, aven om det inte ar majligt att kvantifiera dem. Direkta
arbetstillfallen har oftare uppkommit i mindre diversifierade och mindre strukturerade
landsbygdsomraden, i manga fall mal 1-omraden, an i mer diversifierade och
lattillgangliga landsbygdsomraden. Denna skillnad har att gora med att programmet
och de lokala grupperna hade olika roller i olika typer av regioner. En preliminar
bedomning tyder pa att upp till 100 000 permanenta heltidsarbeten skapades eller
bevarades i EU:s landsbygdsomraden under initiativets gang.

Nya arbetstillfallen, men ocksa fler besdkare och 6kat mervarde for lokala produkter,
har genererat storre inkomster och gjort lokala entreprendrer mer beredvilliga att
investera lokalt.

Satsningar pa kompetenshojning, arbetstillfallen och inkomstokning har bidrag till lika
méjligheter. Att kvinnor har suttit i LAG-gruppernas styrelser och arbetat med
forvaltning och ledning har gjort att behoven hos den kvinnliga
landsbygdsbefolkningen har hanterats pa ett battre satt.

Miljomal har framfor allt integrerats med projekten inom jordbruk och turism. Ett stort
antal innovationer, sdsom anvandning av lokala férnybara resurser, har syftat till att
fora in miljoaspekten i kommunala infrastrukturer och den lokala ekonomin. En stark
inriktning p& miljé har medverkat till att féra samman territoriella utvecklingsstrategier
under ett gemensamt syfte.

Leader lI- initiativet och andra utvecklingsatgéarder har kompletterat varandra, sarskilt
atgarder som finansierades genom strukturfonderna. Leader Il har gett stod till
smaskaligare projekt med inriktning pa forsoksverksamhet, storre bredd péa deltagare,
sarskilt fran den ideella sektorn, och kvinnliga entreprendrer.

Specifika utfall av Leader-metoden

Den omradesbaserade metoden bidrog till en effektivare anvandning av ett omrades
egna resurser. Narheten till programmets konkreta resultat och utvecklingen av nya
band har raddat naturliga, kulturella, tekniska och manskliga resurser fran att
forsvinna eller falla i glémska och i stallet omvandlat dem till ett ekonomiskt varde for
omradet.

Den omradesbaserade metoden bidrog till att en Gvergripande strategi skapades for
respektive omrade pa ett indirekt satt, dvs. genom att framja strategiskt tankande och
de lokala aktorernas férmaga att anpassa sig och agera i partnerskap. Det visade sig
dock vara svart att omsatta det strategiska téankandet i ett effektivt system for
projekturval.

] | decentraliserade system offentliggjorde LAG-grupperna eller de kollektiva
organen forslagsinfordringar baserade pa den langsiktiga strategiska inriktning
som faststallts i affarsplanen.
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] De flesta lokala grupper foljde inte sarskilt malmedvetna utan snarare
framvéaxande12 strategier. Det innebér att det ofta fanns stora skillnader mellan
den skriftliga affarsplanen och det praktiska genomforandet. Detta behdver
dock inte vara ett problem i sig: om det pagar en laroprocess foljer ofta en
strategisk anpassning. Problem uppstod i de fall dar det saknades en
gemensam vision, ett gemensamt atagande och ett utrymme for dialog dar
problemen hade kunnat tematiseras.

Underifranperspektivet har fort programmet narmare manniskorna. Det gjorde att nya
stodmottagare och svagare befolkningsgrupper blev delaktiga. Lokala initiativ och
frivilligt arbete var viktiga faktorer for den har grundprincipens sarskilda framgang.
Underifranperspektivet var beroende av ett kraftfullt och representativt
partnerskap, en kompetent forvaltnings- och ledningsgrupp, ett gynnsamt politiskt
klimat och kontinuerlig finansiering med bidrag fran de lokala myndigheterna.
Aven om Leader Il inte var utformat for de svagaste i befolkningen bidrog det till att
mobilisera kompletterande finansiering genom andra typer av atgarder och okad
uppmarksamhet for integrerande utvecklingsstrategier.
Aven om manga partnerskap har upphort med sin verksamhet efter Leader Il har
medvetenheten om vikten av lokalt partnerskap som en plats for férhandlingar och
samrad mellan olikartade lokala intressen blivit ett tydligt resultat av Leader-initiativet.
Manga nya partnerskap, lokala utvecklingskontor och samarbetsstrukturer har
uppstatt och bidragit till 6kad bredd och dynamik pa landsbygden. Manga
partnerskap har utvecklats till permanenta lokala utvecklingskontor. Eftersom lokala
partnerskap bildar en knutpunkt for kollektivt larande till forman for lokal utveckling ar
fragan om kontinuitet och livskraft av stor betydelse for lokala aktorer. De lokala
gruppernas inflytande pa utveckling av band mellan olika verksamheter paverkades
starkt av partnerskapets sammansattning. Aven om det fanns goda exempel pa bade
uteslutande offentliga eller uteslutande privata partnerskap uppnaddes de béasta
resultaten oftast av lokala grupper med en jamn representation av den privata,
vinstdrivande och den icke-vinstdrivande sektorn.
Nyskapande atgarder har i stor utstrackning éppnat nya mojligheter for lokal utveckling
i landsbygdsomraden. En nyskapande metod har varit att upptéacka och uppgradera
lokala resurser och mojligheter. Den symboliska funktionen hos bland annat lokala
produkter, naturens skdnhet och lockelser samt specifika kunskaper och traditioner
har fort fram manga utmarkta projekt som sedan har visats upp som exempel pa
EU:s landsbygdspolitik. En annan innovativ metod har handlat om att omforma lokala
organisationer och natverk liksom stodet till metoder fér delaktighet i den lokala
utvecklingen.
Manga lokala aktorer har sagt att den viktigaste innovationen har varit inforandet av
Leader-metoden eller metoden i sig. Den har skapat fortroende och tilltro och fatt
manniskor att tro pa forandring. Detta perspektivskifte kan anses vara den viktigaste
effekten av den nyskapande metoden: den har ersatt tron pa att innovation &r nagot
som maste dimpa ner ovanifran med medvetenheten om den egna kreativa
potentialen som den viktigaste kallan till nytdnkande.
Initiativet har vackt lokala aktorers intresse for larande och darmed onskan om
kunskapsoverforing. Natverkssamarbete var det framsta medlet for detta, och

12 Begreppet framvaxande ("emerging”) myntades av Henry Mintzberg m.fl.: Strategy Safari: a guided tour through the wilds
of strategic management. Simon & Schuster Inc., New York.
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transnationellt samarbete utnyttjades i hég grad i det avseendet, aven om det inte var
det officiella syftet med denna form av samarbete. De lokala aktionsgrupperna var
aktiva i tva skeden av laroprocessen: i analysen av kunskapsbehoven och i sokandet
efter externa kunskapskallor.

Eftersom sektorsovergripande integration Vvar svarare att uppné’l an andra
beteenderelaterade mal var framgangar pa den punkten beroende av ett antal
forutsattningar och extern paverkan. Sektorsovergripande integration tycks inte ha
varit en effekt utan snarare ett utfall av i) ett gynnsamt forvaltningsklimat; ii) en
blomstrande, omvaxlande lokal ekonomi; iii) ett kraftfullt, dynamiskt och
representativt blandat partnerskap och iv) en stark strategisk inriktning i den lokala
handlingsplanen. Leader Il var mycket effektivt néar det gallde att skapa nya band
mellan offentliga och privata aktorer i syfte att forbattra det lokala styret samt trygga
och bredda servicen fér befolkningen.

Nitverkssamarbete dr den grundprincip som framfor allt har gynnat de mest
utvecklade grupperna i diversifierade, dynamiska landsbygdsomraden.
Natverkssamarbetet bidrog till att langsiktigt befasta resultaten av den
omradesbaserade metoden, underifranperspektivet och det lokala partnerskapet,
eftersom de lokala aktorernas ekonomiska band med omvarlden starktes,
expertkunskap togs in pa ratt nivd och langvaga affarsforbindelser etablerades.
Natverken starkte det transnationella samarbetet och Okade foérdelarna med
sektorsintegration i det lokala omradet. Natverkssamarbetet underlattande spridning
av information, spridning och overforande av kunnande och god praxis samt
stimulerade uppbyggnaden av bade regionala och transnationella informella natverk
mellan landsbygdsomraden.

Transnationellt samarbete mellan landsbygdsomraden ger en kluven bild: for de flesta
nya LAG-grupper var utformningen alltfor ambitids. Det hade varit enklare och mer
anvandbart for lokala grupper att satta sig i forbindelse med LAG-grupper i
narliggande omraden. Detta skedde sa smaningom i regionala natverk, utan
kommissionens stod. Aven om atgard C inte utnyttjades fullt ut anvandes den av tva
tredjedelar av grupperna, vilket innebar att de lokala aktionsgrupperna kande ett
behov av utbyte, larande och kunskapsoverforing — mycket mer an av att genomféra
samarbetsprojekt i en strikt gemensam satsning. Det var dock bara det senare som
gav ratt till stod. For att fa finansiering faststéllde grupperna i allménhet alltfor
optimistiska och orealistiska mal.

A andra sidan kan man med stéd av ett fatal framstaende exempel séga att vissa
grupper utnyttjade transnationellt samarbete pa ett utmarkt satt for sina territoriella
utvecklingsmal.

Det transnationella samarbetet har sammanfattningsvis bidragit till att 6ppna lokala
omraden for vidare perspektiv. Det har gett det i huvudsak lokala initiativet Leader en
europeisk dimension. Fér manga lokala grupper var den har formen av samarbete
det forsta steget till samarbete i natverk tGver granserna. Som ett begynnande
natverkssamarbete underlattade det transnationella samarbetet spridning av
information liksom 6verféring och spridning av kunnande och god praxis.
Transnationellt samarbete var i sig inte avgorande for en effektivare anvandning av
de deltagande omradenas gemensamma resurser, forutom nar det galler 6verforing
av specifikt kunnande.

Utvardering av férvaltnings- och finansieringsforfaranden
Enligt de lokala aktdrerna var decentraliserat beslutsfattande gynnsamt for
tillampningen av Leader-metodens lokala grundprinciper, sarskilt
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underifranperspektivet, den omradesbaserade metoden och det lokala partnerskapet.
De lokala aktbérerna upplevde att initiativet gav dem 6kad sjalvstandighet, ansvar och
utrymme for att lara och véxa, oavsett den faktiska beslutsmakt som hade anfértrotts
dem. De lokala handlingsgruppernas formella sjalvstandighet, inom system for
Overgripande eller operativa program genom praktiskt taget globala stod,
motverkades dock av administrativa krav, kontroller och férseningar orsakade av
hogre beslutsnivaer. Natverkssamarbetet och det kollektiva larandet gav dock de
lokala aktorerna och forvaltarna 6kad férmaga att hantera den komplexa uppgiften,
med vaxande entusiasm.

Natverksorganen var viktiga nar det gallde att uppna Leader ll-initiativets mal om
effektivitet genom Overforing och formedling av kunskap. De har ocksa bidragit till att
gora initiativet relevant genom en arbetsfordelning mellan & ena sidan nationella och
regionala natverk, vilket har starkt narhetsfaktorn, och & andra sidan det
observationsorgan som har svarat for EU:s samordning mellan nationella enheter.
Natverksorganen har slutligen &ven bidragit till att gora initiativet anvandbart genom
att forma en gemensam syn och ett gemensamt tankande om landsbygdsutveckling,
utveckla och dverfora verktyg samt framja ett omfattande natverk av aktorer, experter
och administratorer fér gemensamma satsningar efter Leader.

Oavsett den makropolitiska bakgrunden hade decentraliserad férvaltning och
finansiering ett starkt inflytande pa genomférandet av Leader-metoden pa lokal niva,
sarskilt nar det galler underifranperspektivet. Positiva faktorer var i) bra forbindelser
mellan lokala aktérer och administratorer; ii) fortidpande finansiering av den lokala
aktionsgruppens grundlaggande funktioner; iii) en ansvarsroll samt erforderlig
kapacitet och kompetens i de lokala grupperna. Negativa faktorer var i) avbrott pa
grund av finansieringsluckor mellan programperioderna; ii) bristféalliga administrativa
strukturer och forfaranden, vilket undergravde de lokala aktionsgruppernas formella
sjalvstandighet; iii) alltfor lite samspel och alltfor stort avstand mellan nyckelaktorer i
programmets resultatkedja.

Kvaliteten pa programmets resultat paverkades av i) tatt samspel mellan olika
nyckelaktorer i den lokala handlingsgruppen och administrationen pa olika nivaer; ii)
koncentration eller utspridning av de finansiella medlen, dvs. EU:s tre fonder och
motsvarande nationella medfinansiering ; iii) kringgdende av den invecklade
administrationen genom mer eller mindre informellt natverkssamarbete mellan olika
nivaer, med den ansvarige programforvaltaren som "spindeln i natet”.

Det decentraliserade forvaltnings- och finansieringssystemet visade sig vara det
viktigaste startskottet for organisationens och institutionens larande pa alla nivaer.
Det skapade en grogrund dar Leader-metoden kunde fdras in i den lokala
utvecklingen pa landsbygden. Partnerskapet spelade en central roll for att féra ner
Leader-principen pa lokal niva, dar den blev ett underifranperspektiv.

Lokala grupper har i manga fall utvirderats P4 initiativ av programforvaltningen, men i
vissa sdllsynta fall har grupperna sjalva anslagit resurser till externa utvéarderare,
framfor allt for att férbereda sig for Leader Il. Uppskattningsvis 20 procent av
grupperna agnade sig at sjalvutvardering i nagon form. | basta fall finansierade
forvaltningen sadana insatser och regionala natverk gav tekniskt stod.
Sjalvutvarderingar har blivit alltmer accepterade som viktiga delar av det lokala styret
och ett nddvandigt verktyg for larande organisationer, men det &r fortfarande Oppet
for forsok med nya instrument och metoder.

Det gjordes praktiskt taget inga férhandsbedomningar Infor Leader Il.
Halvtidsutvarderingar har inte genomforts i alla regioner. Efterhandsutvarderingar har
gjorts pa programniva mellan 2001 och 2003, varav nagra gav en utmarkt bild av
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genomférandet och resultatet av Leader ll-initiativet. Kommissionens riktlinjer for
efterhandsutvarderingar har uppskattats och anvants av manga, fast pa olika sétt,
vilket innebar att informationen inte har kunnat sammanstallas pa EU-niva.
Sammanfattningen av programutvirderingen pa nationell niva var inte systematisk, men
de flesta lardomar har overforts till Leader+ genom konferenser, méten och
forhandsbedomningar infor Leader+. Uppsjon av nationella och regionala
utvarderingar skulle kunna utnyttjas annu battre pa EU-nivd om det fanns en
gemensam uppsattning grundkriterier och indikatorer som alla anvande sig av, aven
om de avsléjar manga olika insikter som ar specifika for olika lander — vilket de bor
fortsatta att visa.

Leader ll-initiativets mervarde

Enligt de intervjuade lokala aktbrerna och tjdnstem&nnen gav Leader Il ett stort
mervarde till landsbygdsomraden, bade jamfort med strukturfonderna och andra
nationella finansieringssystem. Initiativet gav vardefulla, patagliga och hallbara
losningar pa specifika behov i landsbygdsomraden. Det slappte loss dold och
dvergiven potential pa landsbygden. Det erbjod méjligheter att mota utmaningarna i
en globaliserad ekonomi genom att prova nya metoder i liten skala med
forhallandevis sma medel, fast med stor 6ppenhet och askadlighet.

Leader-initiativet kan betraktas som en "mjukvara for larande”, som ar tillrackligt
flexibelt for att kunna anpassas till alla landsbygdsforhallanden. Beroende pa behov
kan det anvandas for att ge ett omrade dynamik och struktur, eftersom den erbjuder
verktyg for dessa syften.

Leader-initiativets specifika grundprinciper har inte uppfunnits for det har initiativet,
men det har var forsta gangen som de tillampades pa landsbygdsutveckling pa ett
integrerat och konsekvent satt. De goda resultaten stimulerade till att dessa
grundprinciper spreds i storre skala. | Spanien, Finland och Irland har metoden som
helhet utvidgats till traditionella program for landsbygdsutveckling. | dessa fall har
man tackt omraden utanfor Leader+ genom att anvanda lokala program av Leader-
typ forvaltade av lokala partnerskap. For andra initiativ. som inte ror
landsbygdsutveckling har man ocksa tagit efter Leader-metoden, till exempel i mal 1-
program (Grekland, Italien och Foérenade kungariket) eller i program foér
omstrukturering av tatortsomraden (Irland). | Italien har metoden paverkat
utformningen av de regionala sysselsattningspakterna.

Det yttersta mervardet med Leader Il kan vara kapaciteten att starta en forandring i
tankesatt oavsett nationella, kulturella eller sprakliga barriarer. Leader ll-initiativet har
framjat ett satt att tdnka i hela EU, dar kittet & en gemensam grundsyn eller anda
som grundas pa en samling likartade principer och Gvertygelser om hur lokal
utveckling bor drivas i landsbygdsomraden.

Rekommendationer om Leader-initiativets specifika grundprinciper
Den omradesbaserade metoden utnyttjias bast med en flexibel definition och hantering av den
regionala avgransningen. Omradet bor vara anpassat till de funktionella kriterier som faststéllts i
kraven och kannetecknen for olika typer av projekt. Stader och tatorter pa landsbygden bor inga.

Underifranprincipen boOr starkas. Lokala grupper behdver uppmuntras till att forma egna
utvecklingstema, och detta kraver tid. Tid &r den mest vardefulla resursen for underifranperspektivet.
En finansieringsperiod bor inte vara kortare 4n fem ar, men varje lokalt program boér inga i en
strategisk vision som stracker sig Gver tio ar eller mer. Det blir sdledes tva tidsramar: en for det
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operativa programmet och en for den strategiska vision som det operativa programmet medverkar till.
Bade den strategiska visionen och den operativa planen bor ses 6ver regelbundet i en rullande
process. Planering och genomférande bér ses som parallella och inte tidsmassigt separata processer.
Denna typ av planering ar starkt inriktad pa kommunikation. Planerna fungerar som
kommunikationsverktyg som maste forstas av allmdnheten. De bor dessutom inte vara alltfor
forutbestamda och ange en vag som skall foljas, utan snarare behalla flexibilitet sa att de kan erbjuda
valmojligheter eller alternativ om férhallandena andras. De lokala partnerskapen bor darfor 4gna storre
uppmarksamhet at "styrning” an "planering”.

De lokala grupperna bor under kapacitetsuppbyggnaden stodjas sa att de kan agera som ledare for
de lokala utvecklingsstrategierna. Utvarderingen visar att de lokala handlingsgrupperna har utvecklat
stor kapacitet for strategiuppbyggnad. Tva viktiga funktioner for partnerskapen kan slas fast:

[ ] En lokal samordningspunkt och enhet for en rad olika omradesbaserade, sektorsvisa eller
andra specifika initiativ, atgarder eller typer av stod .

[ ] Ledande roll nar det galler nytdnkande och forsék med nya utvecklingsvagar.

Dessa bada funktioner foljer olika typer av logik och i mer diversifierade och sammansatta
landsbygdsomraden fylls de mojligen béttre av olika men val samordnade enheter.

Den forsta funktionen kraver bestandighet och ett oberoende av specifika program, initiativ eller
finansieringsperioder. Partnerskapsbaserade lokala utvecklingskontor bor samfinansieras av bade
traditionella program och lokala bidragsgivare. De bor ta Over decentraliserade administrativa
funktioner, till exempel for att godkanna projekt och kontrollera hur langt programmet har kommit.

Den andra funktionen kan vara en del av eller hanga samman med den permanenta enheten, men
inte nddvandigtvis. Den kan utféras pa en lagre geografisk nivd, narmare befolkningen, och bor
finansieras av ett nytt gemenskapsinitiativ for landsbygdsutveckling samt fokuseras pa att ge
projektansvariga 6kad kunskap, ledning och tekniskt stéd. Den bér inte innefatta administrativa
uppgifter som avleder uppmarksamheten fran verksamheterna ute pa faltet eller kontrolluppgifter som
skulle kunna krocka med rollen att st& pa de lokala aktorernas sida.

En genomsnittlig lokal handlingsgrupp (30 000-70 000 invanare) med bada funktionerna bér ha 4-
6 personer for bade ledning och administration. Gruppens budget bor avsatta minst 25 procent for
ledning, administration, tekniskt stdd, kunskapsspridning och dvervakning. De regionala nétverken bor
bli battre rustade for fortldpande larande mellan kolleger och kreativt utbyte. Lokala handlingsgrupper
bor f& stéd och vagledning om sina uppgifter for att bli larande organisationer.

Det nya initiativet bor bli en sann forsoksverksamhet for nytédnkande pa landsbygden. Innovation
kraver tid och en gynnsam milj6. Som namnts ovan bor finansieringsperioden vara minst fem ar,
raknat fran startdatumet for avtalet med den lokala gruppen. Separata budgetar bor foras for
riskfinansiering av starkt forsoksinriktade projekt. Projektansvariga bor fa forskottsbetalningar p& minst
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30 procent och gynnas av forenklade ansokningsforfaranden. Efter finansiering maste innovationer
omsattas till tillgdngar genom lampliga uppfoljnings- och larandemekanismer.

Det lokala partnerskapet boér bli en grogrund for verklig sektorsovergripande integration.
Partnerskapet bor ha en trepartsstruktur som omfattar den offentliga, privata och ideella sektorn.
Tillsynsstyrelsen bor ha 30—40 partner, styrelsen mellan tre och sju ledaméter. Flexibla arbetsgrupper
bor arbeta pd den andra nivan, som en flytande Gvergdngszon mellan institutionen och
lokalbefolkningen. Sektorsévergripande integration skapas gemensamt av dynamiska entreprenérer —
nedifrdn och upp, och flexibla, problemldsningsorienterade administratorer — uppifrdn och ned.
Natverkssamarbete, utbildning och kompetenshojande atgarder bor syfta till att féra samman dessa
manniskor sa ofta som mdjligt.

Efterfrageinriktat natverkssamarbete pa alla nivaer bor f& 6kade resurser. Regionala natverk bor
stodjas sa att de kan bli den framsta platsen for 6msesidigt larande, utbyte och samarbete mellan
narliggande omraden. Nationella natverk bor arbeta med sarskilda teman som intresserar ett minsta
antal lokala parter och som kan variera med tiden. De bor fungera som viktiga lankar mellan lokala
grupper och programférvaltningar genom att fungera som katalysator for institutionellt larande. Innan
de operativa programmen inleds i medlemsstaterna bor ett observationsorgan pa EU-niva for
landsbygden upprattas, i form av ett serviceavtal som omfattar information och kommunikation,
larande och utbyte, natverkssamarbete, tema- och metoddiskussioner samt tekniskt stéd till
transnationellt samarbete. | de gamla medlemsstaterna bér dvervakningscentrumets insatser mer
styras av efterfragan och i nya medlemsstater av ett mer forutseende séatt, sa att det kan byggas upp
natverksstrukturer med och mellan nya medlemmar.

Forvaltnings- och finansieringsforfarandena bor forenklas langs hela programkedjan. En sund
strategi for férenkling bor inriktas pa hela kedjan av byrakratiska forfaranden i stéllet for att lagga 6ver
bordan pa en lagre niva. Europeiska kommissionen bor tillhandahalla samstammiga kriterier for
programplanering, utvardering, lokala partnerskap, effektiv finansiell foérvaltning och regler om ratt till
stod for projekt. Dessa ramar bor vara enhetliga, men det bor finnas utrymme for variation nar det
galler hur dessa standarder skall uppnas i olika (nationella, regionala, geografiska och institutionella)
sammanhang och med hansyn till program och lokala handlingsplaner av olika omfattning och med
olika innehdll. Medlemsstaterna bor faststalla ingdende standarder om stodberéattigande kostnader,
finansiella férfaranden och kontrollmekanismer, som sedan inférs av de lokala aktionsgrupper som
onskar delta i initiativet, i samarbete med den regionala férvaltningen och andra férmedlingsorgan. De
finansiella  forfarandena bér decentraliseras. Lokala handlingsgrupper som  uppfyller
ansvarighetskriterierna for lokala partnerskap bor fa ett globalt stéd som skall férdelas enligt deras
godkanda affarsplaner. Som namnts ovan bor finansieringsperioden stracka sig 6ver fem ar och inga i
en strategi for ett tidsperspektiv pd mer an tio ar. Medlemsstaterna bor kontrollera och Gvervaka
processen. Regionerna bor ge utbildning och stdd till de lokala grupperna fér att forbereda dem for
finansiell férvaltning och administrativa uppgifter, vilket nAmnts ovan.

Rekommendationer om évervakning, utviardering och institutionellt larande
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Larandet bor sarskiljas fran utvarderingen av effekterna. Larandet bor organiseras i fokusgrupper
som mots regelbundet pa LAG- och programniva frdn och med halvtidsutvarderingen. Pa LAG-niva
bor dessa grupper bidra till fortlopande sjalvutvardering och larande for anpassning. De bor fa
fortlopande stod fran kvalificerade hjalpenheter via de regionala natverken och betalas med medel ur
programbudgeten. Under finansieringsperiodens slutfas bor externa utvarderare ga in i
fokusgrupperna for att leda strategiska diskussioner, vars resultat bor ge direkt naring till
programnivan, dar en liknande fokusgrupp bor inrattas. Fokusgruppen pa regional niva bor ha en
central roll i den fortlopande utvarderingen, som skall kunna fokusera pa sarskilda teman, till exempel
projektens hallbarhet. Vi skulle kunna kalla den beskrivna strukturen som en modell med fokusgrupper
pa tvad plan. Deras synpunkter och rekommendationer bor sammanfattas pa nationell nivd och sa
smaningom leda till strukturella férandringar, sa att de omedelbart fors in i uppféljningsprogrammet.

Det finns en stor efterfrdgan pa fler metodologiska riktlinjer for sjalvutvardering. Kommissionen bor
tillhandahalla dessa, precis som den gjorde i fallet med MEANS-handbockerna for god
utvarderingspraxis.

En utvirdering av effekter bor goras mellan tva och tre ar efter programmets slut. En sadan
utvardering skulle ligga till grund fér en beddémning av genomférandet och resultaten och fér en
uppskattning av initiativets effekter. Bedomningen bor baseras pé ett fatal relevanta processer och
resultatindikatorer. Protokoll fran fokusgrupperna och laroprocessen, fran tva ar tidigare, bor vagas in,
liksom de overvakningsdata som samlats in p& programnivd och tillskrivits varje grupp.
Undersokningarna om LAG-grupper bor inte omfatta fler an 40 frdgor som galler indikatorerna.
Utvarderingarna av de regionala effekterna bor sedan sammanfattas pa EU-niva. EU:s bedémning av
effekterna skulle dessutom kunna kompletteras med jamférande fallstudier, d& man kan behoéva ta
kontakt med programférvaltningar och LAG-grupper. | EU:s utvardering bér man inte sanda
frageformular till LAG-grupperna for representativa undersokningar.

Resultaten av effektanalysen pa program- och EU-niva bér ligga till grund for programmet
efter det nasta. Det idealiska vore om utvarderingen av effekterna kunde kombineras med
halvtidsoversynen av den omedelbart efterféljande perioden. Om detta ar tidsmassigt mojligt bor det
absolut goras.

Det bor finnas en samstammig ram for évervakning, larande, utvirdering och kontroll. | bérjan
bor Europeiska kommissionen, efter samrad med medlemsstaterna, faststidlla en begransad
grundlaggande samling kvalitativa och kvantitativa indikatorer, ungefar 12-16 stycken, och ge
vagledning till medlemsstaterna om dvervakning som en vasentlig del av programmets tillampning.

Medlemsstaterna kan fylla pa listan med indikatorer som de anser vara nédvandiga fér egna syften,
och fora in dem i forhandsbedomningen. LAG-gruppen bor slutligen f& lagga till sina egna indikatorer
som det lokala partnerskapet anser vara vardefulla och viktiga. Varje affarsplan skulle sedan
genomféras enligt en tredelad "Iokmodell” med en rad europeiska, nationella och regionala indikatorer,
som inte far vara fler an 40. Overvakningen av dessa skulle delas mellan nationella, regionala och
lokala partner.
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Indikatorsystemen maste granskas och revideras for varje programperiod. Natverksorganen bor delta
genom att forklara och instruera alla parter att i tillfredsstéllande utstrackning anvanda sig av
utvarderingsverktygen och resultaten fran bade larandet och utvarderingarna.

Rekommendationer for framtida program och initiativ for landsbygdsutveckling

Fragan &r inte huruvida gemenskapsinitiativet bor fortsatta eller byggas in i programmen for
landsbygdsutveckling. Bada dessa saker behover goras.

Ett gemenskapsinitiativ for landsbygdsutveckling bor bevaras. Ett sddant initiativ erbjuder medel
for att préva nya utvecklingsmetoder, i enlighet med respektive landsbygdsomrades forhallanden. Nya
I6sningar pa befintliga (och framtida!) problem bor forbattras genom en fordjupad tillampning av
Leader-metoden. For att se till att mer utvecklade, mangskiftande och mogna grupper kan fungera
som féreddmen fér andra bér EU inratta ett natverksorgan, som tillsammans med sina nationella
motsvarigheter kan utgdra knutpunkter och kanaler for intensivt utbyte, kunskapsoverforing och
larande. Med tanke pd den dubbla funktionen for utvecklingsorgan som grundas pa ett lokalt
partnerskap — dvs. verksamhetsansvar och administration — bér man se till att de lokala
handlingsgrupperna inte dukar under av administrativa uppgifter som hanger samman med de nya
ansvarsomradena.

LAG-grupperna bor fortsatta att fungera som motespunkter som inspirerar till visioner, dar strategiskt
tankande dominerar, projekt utformas och 6vervakas och dar lokalbefolkningen ar valkommen och far
uppmarksamhet nar de kommer med mer eller mindre okonventionella idéer. Detta kraver tillrackligt
manga anstallda i férvaltning och ledning, personer som kan samla lokalsamhallet, upptacka nya idéer
som kan bli utvecklingsprojekt, dra férdel av gjorda innovationer och skapa utrymme for en fortldpande
strategisk dialog mellan lokala parter och den vaxande del av befolkningen som vill delta i den lokala
utvecklingen.

De nya programmen for landsbhygdsutveckling bor atminstone omfatta tva atgarder som skulle
effektivisera det nya gemenskapsinitiativet:

i) Medfinansiering av projekt vars forsoks- och startfaser har utprdvats inom ramen for det nya
gemenskapsinitiativet, under forutsattning att de har visat sig vara genomférbara och
anvandbara, sa att de kan utvidgas, fullfoljas eller upprepas i storre skala.

i) Medfinansiering av permanenta partnerskapsbaserade lokala utvecklingsenheter i
landsbygdsomraden. Dessa enheter skulle fullgéra namnda uppgifter som har att géra med
decentraliserad forvaltning och finansiering, som projektdvervakning, redovisning,
informationshantering, fortbildning fér programadministratérer och lokala parter samt
information till allmanheten om fragor och resultat i frdga om landsbygdsutveckling.

Programmet for landsbygdsutveckling bor innefatta en Leader-premie. Den betyder att budgetanslaget
hojs i proportion till i vilken grad landet eller regionen bygger in Leader-metoden i programmet,
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sarskilt underifranperspektivet, den sektorsévergripande metoden, natverkssamarbetet och tillhorande
kompetensinstrument.

De nya medlemsstaterna kommer att behdva utrymme for att prdva nya och autentiska
utvecklingsmetoder. | stéllet for att forsoka imitera de gamla medlemsstaternas "framgangsmodeller”
skulle ett initiativ av Leader-typ vara ett utmarkt och kanske det enda effektiva instrument som kan
skapa ett sddant forsoksutrymme i deras landsbygdsomraden.

Landsbygdsutveckling bor inte endast handla om landsbygden. Landsbygdens framtid avgors
av utvecklingen i storstaderna. Darfor ar det nédvandigt att 1ata stader och tatortsomraden omfattas av
dialogen, partnerskapen, o6verforingen av nyskapande metoder, den sektorsévergripande
integrationen, natverkssamarbetet och det mellanregionala samarbetet. Med initiativen for
landsbygden bér man forséka forma nya allianser med konsumentinitiativ som har att géra med
livsmedel, mark och resursutnyttjande, transport- och energifrdgor, migration och andra utmaningar
som kréaver nya losningar som gar utanfor landsbygdens granser. Denna utveckling bor stodjas med
lampliga finansieringsmetoder.
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