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Samverkansgruppen for Leader
Landsbygdsavdelningen

Konsekvenser av minskad budget for turism- och by-
utvecklingsatgarden inom axel 3

Foérslag fran Samverkansgruppen for Leader

I skrivelse till Landsbygdsdepartementet och 6vervakningskommittén for lands-
bygdsprogrammet av den 1 juli 2011, konstaterar Samverkansgruppen for Leader
att flera ldnsstyrelser har dragit ner kraftigt pa sina budgetar for byutvecklings-
och turismétgérderna inom landsbygdsprogrammets axel 3.

Samverkansgruppen menar att lidnsstyrelsernas skél f6r nerdragningarna dr att
man anser att leader har béttre mojlighet att stédja dessa atgirder inom axel 4 dn
vad lansstyrelserna har inom axel 3.

Samverkansgruppen foreslar att en analys som beskriver konsekvenserna av en
minskad budget for atgdrderna turism och byutveckling inom axel 3 presenteras
for overvakningskommittén innan den tar stéllning till kommande programénd-
ringsforslag.

Dessutom forordar Samverkansgruppen foér Leader en resursforstarkning for in-
riktningarna turism och byutveckling i axel 4. Detta for att man ska kunna till-
motesgd behoven inom dessa inriktningar och for att landsbygdsprogrammets ef-
fektmal inom omradena turism och byutveckling ska kunna nés.

Programbudget och fordelade medel

Av den finansiella tabellen i landsbygdsprogrammet framgar att 700 mnkr har
avsatts till turismétgérden och 245 mnkr till byutvecklingsatgérden.

Av totalbudgeten for turismatgérden har omkring 617 mnkr fordelats till linssty-
relserna, Sametinget och Jordbruksverket. For byutvecklingsatgdrden har om-
kring 152 mnkr fordelats till myndigheterna. Lansstyrelsernas tilldelning bygger
pé de behov som myndigheterna har redovisat i de regionala genomftrandestra-
tegierna, vilket sammantaget pekade mot att vissa budgetjusteringar skulle bli
nodvéndiga.

Utrymmet mellan programbudget och fordelade medel for dessa och andra atgér-
der i axel 3 har sparats som en reserv for axeln. Medel frén reserven har anvénts
framfor allt for en sérskild satsning pa biogas. Omf6rdelningar har dven gjorts
till bredband i dtgédrden grundlédggande tjénster. De budgetédndringar som blir ak-
tuella till f6ljd av detta framgar av det forslag till &ndring av Sveriges lands-
bygdsprogram 2007-2013 som Overldmnades till §vervakningskommittén for
landsbygdsprogrammet den 20 september 2011.
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Statistik 6ver de forandringar som ldnsstyrelserna har gjort i forhallande till den
budget som de faktiskt har tilldelats framgar av bifogade bilaga.

Konsekvenser vid omfordelningar

Madluppfyllelse vid omférdelningar

Generellt sett innebédr en omfordelning mellan &tgérder inom axel 3 att samma
mingd pengar fortfarande verkar for samma overgripande mal, namligen att hoja
livskvaliteten pa landsbygden och att uppmuntra till diversifiering av nérings-
verksamheten.

Dartill kommer att flera av mélen som ska uppnas {or de olika dtgirderna inom
axel 3 ofta sammanfaller mellan atgirderna, t.ex. giller 6kning av nettoftrdd-
lingsvérdet och 6kning av antalet arsverken for alla atgérder i axel 3, utom kom-
petensutveckling och informationsinsatser for leader. Malet okad tillgang till
bredband pa landsbygden giller for badde grundldggande tjdnster och byutveckl-
ing, medan malet befolkning pé4 landsbygden som gynnas av forbéttrad service
giller for atgérderna grundliggande tjénster, byutveckling samt natur- och kul-
turarvet.

Detta innebir att forutsdttningarna att na bade de generella malen for axeln och
de specifika for atgirderna i stor utstrickning dr oféréndrade dven om omfordel-
ningar sker mellan atgirderna.

Av forslaget till dndring av Sveriges landsbygdsprogram 2007-2013 framgér
vilka #ndringar av mélvirden som blir aktuella for turism- och byutvecklingséat-
girden vid en minskad budget. Den minskning av t.ex. antalet arbetstillfillen
som blir foljden av en minskad budget for turisméatgérden, blir en dkning i anta-
let arbetstillfillen i diversifieringsatgirden. P4 samma sétt blir minskningen av
indikatorn “6kad tillgdng till bredband pa landsbygden” i byutvecklingsatgidrden
en 0kning av motsvarande indikator i atgirden grundldggande tjénster.

Decentraliserad tillimpning

For det svenska landsbygdsprogrammet har man valt att ha en regional tillamp-
ning. Det innebér att ldnsstyrelserna efter samrdd med sina respektive partner-
skap har mojlighet att paverka hur pengarna inom en axel ska fordelas. Vilken
fordelning som géller for ett visst 1dn framgar av den regionala genomforande-
strategin som alltsa tagits fram efter samrad med partnerskapet.

Detta innebér att de omférdelningar som ar gjorda pa regional niva har skett i
samforstind mellan parter i regionen och i enlighet med de behov man identifie-
rat dér.

P& motsvarande sitt ska de olika leaderomradenas lokala utvecklingsstrategier
dverensstimma med hur budgeten férdelas inom omréadet.

Resursforstirkning

Nir det giller budgeten f6r axel 4, har Jordbruksverket under juli ménad genom-
fort dels en omfordelning mellan atgérderna i axeln, dels fordelat ut de sista
pengarna som sparats som en reserv for axel 4.
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Bakgrunden till omftrdelningen #r att LAG haft 6nskemal om en annan férdel-
ning mellan 4tgérderna 4n vad programmet anger. En omf6rdelning forutses
ocksd indirekt i programmet dd LAG ges mojlighet att sjdlvstédndigt utforma sin
strategi inom en eller flera axlar och ta fram en budget fér verksamheten. Jord-
bruksverket har fatt mandat fran Gvervakningskommittén for landsbygdspro-
grammet att genomfdra omférdelningen.

Resultatet av budgeténdringarna &r att leader 2-atgérden har minskat till f6rméan
for leader 3-atgérden och samarbetsatgidrden. Leader 1-atgdrden har okat lite,
medan driftsdtgdrden i princip har ldmnats of6réndrad.

Detta innebér att en resursforstarkning har skett till leader 3-atgirden, vilket kan
komma inriktningama turism och byutveckling tillgodo.

Ytterligare forstiarkning av axel 4 &r inte en friga som Jordbruksverket kan be-
svara. Den handlar om avvégningar mot andra politiska prioriteringar och behov
1 programmet.

Madfof—

Niclas Purfiirst
Avdelningschef

Thérése Ljungqui
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Bilaga

Statistik 6ver budgetidndringar m.m.

Statistiken nedan visar de fordndringar som lénsstyrelserna har gjort i férhal-
lande till den budget som de faktiskt har tilldelats nér det géller de efterfragade
atgdrderna. Den visar dven hur stor andel av projekten inom leader 3-4tgérden
for livskvalitet och diversifiering som avser dessa atgérder.

Redogérelsen utgér alltsd inte frén programmets totalbudget for atgérderna, vil-
ken som tidigare ndmnts i praktiken har sjunkit till formén for sérskilda satsning-
ar.

Budgeténdringar péa regional niva

Turismdtgdrden

P4 regional niva har turisméatgérden totalt sett 6kat med ca 20 mnkr, vilket mots-
varar en dkning pa knappt 4 % av den budget som totalt tilldelats. Av 21 ldnssty-
relser har budgeten minskat med i genomsnitt 16 % for 6 st och 6kat med i ge-
nomsnitt 15 % for 9 st. Oftréndrad budget har 6 l&nsstyrelser.

Byutvecklingsdtgdrden

P& regional niva har byutvecklingsétgirden totalt sett minskat med ca 24 mnkr,
vilket motsvarar en minskning pa knappt 18 % av den budget som totalt tillde-
lats. Av 21 lénsstyrelser har budgeten minskat med i genomsnitt 21 % fér 3 st
och med omkring 50 % eller mer for 4 st. Budgeten har 6kat med i genomsnitt
31 % for 7 st. For 2 st har budgeten dkat med dver 100 %. Oférandrad budget har
5 lénsstyrelser.

Anvéndningen av inriktningarna turism och byutveckling pa leaderniva

Statistiken visar att ungefiir 20 % av drendena inom leader 3-atgirden har inrikt-
ningen turism och ungefér 10 % har inriktningen byutveckling.

Slutsatser utifran statistiken

Turism- och byutvecklingsatgérden

Nir det giller atgdrderna turism och byutveckling konstaterar Jordbruksverket
foljande.

For turismétgirden har det inte skett ndgon neddragning pé regional nivd, utan
tvirt om en mindre okning. En sinkning har dock skett for en dryg fjardedel av
linsstyrelserna, men sénkningarna &r relativt smé per ldnsstyrelse.

Turisminriktningen 4r den vanligaste inriktningen inom leader 3-dtgérden. Andra
vanliga inriktningar &r kultur och fritid, byutveckling, forbéttrad attraktionskraft
och forbittrad livskvalitet. Inriktningen turism dominerar som sagt inom leader
3-atgirden, men den omfattar &nda inte mer &n ca 20 % av antalet drenden.

For byutvecklingsatgirden har det skett en minskning totalt sett, men den &r
ganska blygsam sett till helheten och omfattar farre &n hélften av l&nsstyrelserna.
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Fyra av ldnsstyrelserna har dock gjort neddragningar med omkring 50 % eller
mer. Minskningen av atgédrden beror bl.a. p4 omfordelning av medel till atgiirden
grundldggande tjdnster (bredband) som har samma maluppfyllelse men en biittre
utnyttjandegrad.

Byutvecklingsinrikiningen &r ganska vanlig inom leader 3-atgérden, men den
uppgar inte till mer &n ca 10 % av antalet drenden.

Av redovisningen kan konstateras att det inte skett nigra generella stora nerdrag-
ningar pa regional niva samt att drendena inom leader 3-atgirden &r spridda pa
manga olika inriktningar.






