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Sammanfattning

Utforargruppen Nyforetagande pa Landsbygden har pa uppdrag av
Analysgruppen for Hallbara Grona Naringar undersokt hur nyféretagande
inom de grona naringarna kan starkas. Uppdraget har besvarat tre fragor:
Hur svenska framjandeaktorer arbetar med fragan idag; Vad EU-
kommissionens kommande strategi for generationsvaxling innebar for
Sverige, samt hur andra lander stimulerar nyféretagande inom primar-,
foradlings- och besoksnaringarna.

Genomgangen visar att Sverige har ett forhallandevis valutvecklat system
for foretagsframjande och finansiering, men att systemet sallan &r
anpassat efter de grona naringarnas sarskilda villkor — langa
investeringscykler, hoga etableringskostnader och komplexa
generationsvaxlingar. Flera enskilda aktorer, liksom
kompetensforsorjningssystemet, saknar ett tydligt fokus pa jordbruks- och
landsbygdsforetagande. EU-kommissionens strategi for
generationsvaxling, som blir en del av ndsta CAP-period fran 2028, kraver
att Sverige kompletterar EU-nivans krav med ett starkt nationellt grepp,
bland annat genom ett nationellt startpaket for unga lantbrukare och en
nationell finansiering som inte urholkas nar EU-medlen forhandlas.
Internationella exempel, inte minst fran de nordiska grannldnderna, visar att
riktade och kombinerade insatser ger bast effekt. Rapporten avslutas med
ett eget kapitel med samlade policyrekommendationer.
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1 Bakgrund, uppdrag och laget
bland svenska aktorer

1.1 Bakgrund och uppdrag

Landsbygdsnatverkets Analysgrupp for Hallbara Grona Naringar gav 2025
en utforargrupp i uppdrag att kartlagga nyféretagande pa landsbygden.
Bakgrunden &r att gransen mellan agarskifte och nyféretagande sallan ar
skarp, att generella foretagsframjare ofta saknar kunskap om de grona
naringarnas sarskilda villkor, och att stédet till gruppen 40-60-aringar som
vill stalla om mitt i livet ar sarskilt begransat. Uppdraget, beslutat den 12
juni 2025, har bestatt i att besvara tre fragor:

e Hur arbetar aktorer som Nyforetagarcentrum, Almi, Coompanion,
kommunen och banker med nyféretagande inom de gréna
naringarna?

e Vad innebar EU-kommissionens strategi om generationsvaxling?

e Hur gor andra lander for att stimulera nyféretagande inom de gréna
naringarna, inom primar-, foradlings- och beséksnaringarna, med
fokus pa lantbruk och landsbygdsforetag?

Den forsta fragan besvaras i resten av det har kapitlet, fragan om EU-
kommissionens strategi i kapitel 2 och fragan om andra lander i kapitel 3,
varefter rapporten avslutas med samlade policyrekommendationer i kapitel
4.

Svenskt jordbruk och landsbygdsforetagande star infor betydande
utmaningar kopplade till nyféretagande, generationsvaxling,
kapitalforsorjning och langsiktig kompetensforsorjning. Utmaningarna ar
inte unika for Sverige. Den genomsnittliga aldern for lantbrukare i Europa ar
57 ar, endast 12 procent ar under 40 ar och bara 1 av 30 lantbrukare &r en
kvinna under 40 ar. Landsbygder i Norden och Baltikum har minskande
befolkningar, och unga moter flera hinder mot att bli lantbrukare:
begrénsad och kostsam tillgang till mark, begréansad och komplex tillgang
till krediter, otillracklig kompetens och affarskunskap samt en ofta
begransad social infrastruktur pa landsbygden. Fragan &r ocksa hogt
prioriterad inom EU.
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1.2 Hur arbetar svenska aktorer med nyforetagande
inom de grona naringarna?

| Sverige finns ett relativt valutvecklat system for foretagsfinansiering
genom banker, Almi, Jordbruksverket, Leader och andra foretagsframjande
aktorer (Brostrom & Hermansson 2026). Samtidigt framtrader tydliga
strukturella utmaningar. Generationsskiften i jordbruket kraver omfattande
kapitalinsatser och finansieras ofta genom en kombination av banklan,
egna medel och kompletterande finansieringsldsningar. Bankernas lokala
narvaro har minskat kraftigt — antalet bankkontor i Sverige har fallit fran
omkring 3 000 ar 1993 till drygt 960 idag — samtidigt som utlaningen
alltmer inriktats mot hushall snarare &n foretag (Brostrom & Hermansson
2026). Skarpta kapitaltackningsregler (Basel-regelverket) begrénsar ocksa
vilka risker bankerna kan ta i lantbruksfinansiering, vilket gér en vdaxande
andel av nyforetagandet beroende av Almi och andra kompletterande
aktorer. Almi fyller darmed en viktig marknadskompletterande funktion och
behovet av flexibla finansieringslosningar kvarstar.

Bland de generella foretagsfrimjande aktorerna saknas ofta ett tydligt
jordbruks- och landsbygdsperspektiv. Coompanion arbetar med lokal och
regional utveckling men har inga specifika program for jordbruk eller
landsbygdsutveckling. Nyféretagarcentrum erbjuder kostnadsfri radgivning
till grona naringar pa vissa hall, till exempel i Gastrikland, men insatsen &r
beroende av lokala initiativ snarare an en nationell strategi, vilket gor stodet
ojamnt fordelat mellan Sveriges 21 regioner. Forskning som sammanstallts
av Entreprendrskapsforum visar att riskkapitalbolagens investeringar blir
alltmer koncentrerade till tre branscher — IT, life science samt affars- och
industriprodukter — vilket innebar att lantbruk och grona naringar i praktiken
hamnar utanfor riskkapitalmarknadens fokus.

Forskningen visar vidare att tillgangen till finansiering inte ar jamlikt
fordelad. Kvinnor, utrikes fodda foretagare och féretagare verksamma i
mindre orter och pa landsbygden moter i hdgre utstrackning hinder i form
av begransad tillgang till kapital, natverk och radgivning. Detta riskerar att
hamma bade innovationsférmaga och foretagstillvaxt i
landsbygdsomraden samt motverka malsattningarna om ett jamstallt och
inkluderande foretagande. Samtidigt visar underlag fran Jordbruksverket
att investeringsstod, startstod och stod till unga jordbrukare har stor
betydelse for etablering och utveckling av foretag inom sektorn, inte minst i
samband med generationsskiften (Westerberg et al 2025).
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2 Vad innebar EU-kommissionens
strategi om generationsvaxling?

2.1 Fem centrala utmaningar

Enligt EU-kommissionens forslag for en ny gemensam jordbrukspolitik ska
varje medlemsland ta fram en nationell strategi for generationsvaxling,
med: konkreta mal, regelbunden aterrapportering till kommissionen och
mojlighet for kommissionen att begéra justeringar om utvecklingen inte gar
at ratt hall (EU-kommissionen 2025a). Som en central atgard ska varje land
ocksa ta fram ett sa kallat startpaket for unga lantbrukare — en samlad
palett av bade ekonomiska och andra atgarder riktade till dem som vill
etablera sig i naringen. Kommissionen pekar ut fem utmaningar som
medlemsstaternas strategier behdver adressera:

e Tillgang till finansiering

e Tillgang till utbildning och kompetens

e Tillgang till mark

e Skalig levnadsstandard pa landsbygden

e Stod vid dverlatelse och pensionering.

2.2 Laget i Sverige enligt EU CAP-natverkets analys
For att ge medlemsstaterna en gemensam utgangspunkt har EU CAP-
natverket genomfort en analys som ger en djupare forstaelse for
problematiken och foreslar hur politiken kan utformas for att ge storre
genomslag (EU-kommissionen 2025b). Analysen innehdller dven ett antal
medskick ur ett specifikt svenskt perspektiv:

e Aldersférdelningen mellan unga och &ldre lantbrukare i Sverige har
forbattrats under det senaste decenniet. Situationen ar inte 16st, men
utvecklingen gar at ratt hall.

e De sektorer som paverkas mest negativt ar extensiv djuruppfédning
(n6t, lamm och ren), och utmaningarna tenderar att 6ka ju langre norrut
i landet man befinner sig.

e Utover de fem gemensamma utmaningarna lyfter analysen fram en stor
regelborda som en extra pataglig utmaning i svensk kontext.
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2.3 Samspelet mellan EU-politik och nationell politik

En viktig utgangspunkt i kommissionens arbete &r att den gemensamma
jordbrukspolitiken inte rar dver alla fragor som paverkar
generationsvaxlingen (EU-kommissionen 2025b). Detta stéller krav pa att
medlemsstaterna vidtar atgarder dven inom andra politikomraden - till
exempel bostads-, utbildnings- och naringspolitik — for att skapa
synergieffekter med CAP-insatserna. EU-nivan satter alltsa ramarna och
kraven, men det ar den nationella politiken som avgor om de grona
naringarnas faktiska hinder — kapitalférsorjning, kompetensforsorjning och
ojamnt fordelat stod mellan aktorer och regioner — verkligen atgardas.

2.4 Vad fungerar? Kombinerade atgarder ger storst
effekt

Analysen fran CAP-natverket visar att storst framgang nas nar flera
atgarder utformas for att fungera tillsammans — exempelvis nér finansiella
stod kompletteras med radgivningsinsatser, snarare an nar atgarder infors
var for sig (EU-kommissionen 2025b). Bland de lI6sningar som lyfts fram
som sarskilt framgangsrika i andra lander finns formedlingsportaler som
matchar unga utan familjebakgrund i lantbruket med mark eller
verksamheter att ta 6ver, hojda erséattningsnivaer for kvinnor och hojda
stodtak nar kvinnor tas in som delagare, praktiknara utbildning kombinerad
med praktikplatser utomlands, samt tillgangliggérande av mark genom
ekonomiska foreningar som tar en del av risken nar unga etablerar sig i
branschen.
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3 Hur stimulerar andra lander
nyforetagande inom de grona
naringarna?

3.1 Goda exempel

Kapitel 1 beskriver de gemensamma utmaningar som unga i Norden och
Baltikum moter nar de vill bli lantbrukare: begransad tillgang till mark och
krediter, otillracklig kompetens och en begransad social infrastruktur pa
landsbygden. Erfarenheter fran dvriga nordiska lander visar att riktade
insatser kan stérka nyforetagandet pa landsbygden inom lantbruk. Nedan
foljer tre goda exempel fran andra nordiska sammanhang.

1.

Finland erbjuder generdsare startstod, rantestodslan och
valfardslosningar for lantbrukare, vilket underlattar etablering och
generationsvaxling.

| Norge samordnar den regionala akvakulturforvaltningen FAKS
ansvaret mellan regioner (fylken) och skapar gemensamma
arbetssatt, kortare handlaggningstider och 6kad férutsagbarhet for
foretag. En utvardering fran 2025 visar att reformen fran 2010 i
huvudsak har fungerat: fylkeskommunerna har etablerat en
professionell vattenbruksforvaltning, och FAKS har blivit ett centralt
verktyg for att skapa en mer enhetlig, kompetent och samordnad
akvakulturforvaltning i Norge — dven om handlaggningstider och
myndighetssamordning fortfarande ar viktiga forbattringsomraden.
Sverige far nya regler for vattenbruket fran den 1 juli 2026. Fran och
med da ska nya vattenbruk anmalas till kommunens miljokontor
som en anmalan om miljéfarlig verksamhet enligt miljobalken. Det
behovs inte langre odlingstillstand enligt fiskelagen for mussel- eller
ostronodlingar, och inte langre anmalan eller ansékan om
vattenverksamhet for alg- eller sjopungsodlingar (Regeringens
proposition 2024/25:136: Forbattrade forutsattningar for ett hallbart
vattenbruk). Detta ar ett svenskt exempel pa hur regelférenkling kan
sdnka trosklarna for nyforetagande inom en gron naring under
etablering.

3.2 Nordisk-Baltisk policy for unga lantbrukare
En nordisk-baltisk policy for unga lantbrukare rekommenderar riktade stod,
lagkostnadslan, nordiska natverk och kunskapsutbyte for att framja
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diversifiering och goéra landsbygdsféretagande mer attraktivt fér unga och
kvinnor (Bioeconomy program 2025).

e Danmark har, likt Sverige, ett startstdd dar nyféretagare kan soka stod
for att starta upp eller ta 6ver en verksamhet. Danmarks stodbelopp ar
dock mer an dubbelt sa hoga som de svenska, vilket bidrar till ett battre
kapitaltillskott vid etablering.

¢ Norge har fler olika typer av stod utover start- och investeringsstod.
Stoden ar mer heltackande och tacker fler aspekter av att vara
foretagare, bland annat ersattning vid sjukdom, graviditet eller dodsfall
samt ersattning vid till exempel skordebortfall pa grund av
klimatférhallanden.

e Norge har aven en samlad informationskalla, motsvarande
Jordbruksverket, riktad specifikt till nyforetagare inom lantbruk, med
tydliga krav, lankar och checklistor for den som ska starta upp en
verksambhet.

3.3 LRF:s Jamstalldhetsakademi — ett kompletterande
perspektiv

LRF:s Jamstalldhetsakademi konstaterar i rapporten Grona glastak &
stovlar som skaver — Vad vi vet och vart vi ska for jamstallda grona
ndringar att radgivning inom lantbruket i h6g utstrackning utgar frdn mans
behov, och att kvinnor har svarare att fa kapital (LRF 2025). Detta paverkar
forutsattningarna for nyféretagande inom de grona naringarna.
Jamstalldhetsmyndigheten har matt att 70 procent av offentlig finansiering
(via Vinnova, Tillvaxtverket och Arbetsférmedlingen) gar till méans
foretagande och 30 procent till kvinnors. Rapporten foreslar bland annat att
politiska reformer tas fram for att underlatta finansiering vid agarskiften,
exempelvis CSN-liknande Ian, att kvinnors foretagande framjas genom en
jamstalld fordelning av statliga investeringsmedel, samt att styrningen och
regleringen av statliga medel och st6d fran politiken, banker och
finansieringsinstitut ses over.
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4 Policyrekommendationer

De tre delfragorna pekar mot samma slutsats: nyforetagande inom de
grona naringarna kraver riktade insatser som ar anpassade efter sektorns
langa investeringscykler, hdga etableringskostnader och komplexa
generationsvaxlingar — snarare an generella foretagsframjande insatser.
Utforargruppen samlar har rekommendationerna fran kapitel 1-3 i fyra
omraden, for att undvika 6verlapp mellan kapitlens respektive forslag.

4.1 Stark och rikta det svenska stodsystemet

Hoj stodbeloppen och bredda innehallet i det svenska startstodet, i
linje med Danmarks och Norges modeller, och komplettera
finansiella stod med radgivning, natverk och kompetensutveckling i
kombination.

Infor fler stodinsatser som tacker fler delar av att vara foretagare
inom lantbruk - till exempel erséttning vid sjukdom eller

skordebortfall - i linje med Norges modell.
Utoka direkta subventioner och lagréantelan riktade till unga
lantbrukare.

Gor information om vad som kravs for att starta upp en verksamhet
inom lantbruk lattare tillganglig, sa att regler och krav blir tydligare
att navigera.

Stark kompetensen om de grona naringarnas sarskilda villkor hos
generella foretagsframjande aktérer som banker, Almi,
Nyféretagarcentrum och Coompanion, och forbattra samordningen
mellan dem och aktorer med sektorskompetens, som
Jordbruksverket och Leader.

Sakerstall att nationell finansiering och nationella insatser
kompletterar — och inte urholkas i takt med — EU:s CAP-finansiering
infor perioden 2028-2034.

4.2 Prioritera jamstalldhet

Prioritera jamstalldhet i utformningen av finansiering och radgivning,
bland annat genom en jamnare fordelning av statliga investeringsmedel
och riktade insatser for kvinnors foretagande och deldgarskap.

Initiera offentliga kampanjer med fokus pa unga
landsbygdsentreprendrer, sarskilt kvinnor och deras diversifierade
foretag.
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4.3 Bygg vidare pa internationellt samarbete

e Utveckla ett nordiskt innovations- och entreprendrskapsnatverk som
kombinerar finansiering, radgivning, kunskapsutbyte och férenklade
regelverk for att starka framtidens lantbruk och livsmedelsforetag.

e Stotta befintliga ungdomskluster, sdsom unga jordbrukarfoéreningar,
och samordna nya tvarregionala evenemang som sammanfor unga
jordbrukare och landsbygdsentreprencrer fran hela den nordisk-baltiska
regionen.
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