Bilaga

PM

N

ordbruks
J verket

Jordbruksverkets forslag pa hantering av ersattning
till betesmarker och slatterangar i CAP efter 2020 — en
syntes av nyligen genomforda analyser

Jordbruksverkets slutsatser — sammanfattning

Vi foreslar att:
e Inte flytta ersattningen for betesmarker och slatterangar till eco-schemes
e Ta bort atagandeplaner for alla markklasser och komplement?

e Ersattningsnivaerna hojs sa att de battre motsvarar kostnadsokningar och
intdktsbortfall for lantbrukarna

e Oka satsningar pa radgivning nar atagandeplanen tas bort
e Behalla dagens omfattning pa gardsstodsdefinitionen
e Behalla differentiering av ersattningen till betesmarker och slatterangar

Vi behdver utreda:
e Utformning och finansiering av komplementen
e Foréndring av villkor och kalkyler
e Genomforande av radgivningssatsningarna

e Hur vi pa effektivaste satt ajourhaller markklasser och block

Vi behover arbeta vidare med:

e En forutséttning for rekommendationerna ovan &r att arbetet med att
korta ned tiden som lansstyrelserna behover lagga pa handlaggning av
ataganden fortsatter och fullfoljs.

11 avsnitt 6 finns en férklaring pa orden dtagandeplan, atagande, specialklass och komplement.
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1. Forslag

Flytta inte ersattningen till betesmarker och slatterangar till eco-schemes

Jordbruksverket foreslar att miljoersattningen for betesmarker och slatterangar
ligger kvar i pelare 2. Den framsta anledningen till att inte flytta ersattningarna
for betesmarker med allménna och sérskilda vérden &r att specialklasser och
vissa komplement inte ar tillatna i en hektarbaserad erséttning pa
gardsstodsberdttigad areal.

Komplement och specialklasser kommer dven fortsatt att behdva hanteras med
femarsataganden vilket skulle innebéra att lantbrukare och myndigheter behover
hantera upp till tre olika ersattningar uppdelat pa olika pelare, istéllet for en. Det
finns en risk att utvecklingskostnader for flera system, och administrationen de
skapar for lantbrukare och myndigheter, dverstiger tidsvinsterna i
lansstyrelsernas handlaggning. Detta gor att vi inte kan rekommendera en flytt av
allménna och sérskilda varden till eco-schemes nar specialklasser och
komplement samtidigt ska hanteras med femariga ersattningar i pelare 2.

Jordbruksverket forordar, som ndmnt i tidigare uppdrag om eco-schemes ( Dnr.
3.1.17-00151/2020), att vi omvandlar minskat kvéaveldckage och ersattningarna
till ekologisk produktion till ettariga ersattningar inom direktstoden.

Ur jordbrukarnas synvinkel skulle det finnas vinster med att 6verféra
betesmarksstddet till eco-schemes eftersom det ger 6kad flexibilitet och gor det
enklare att planera. Risken att skdtseln av markerna forsamras och risken for
administrativa problemen dvervéager dock i en samlad beddmning. For att 6ka
jordbrukarnas motivation och minska oron for att gora fel foreslar
Jordbruksverket att radgivningsinsatser riktade mot jordbrukarna forstarks och
ett fortsatt arbete med att minska administrativt tunga moment, se kommande
avsnitt.

Ta bort atagandeplaner for alla markklasser och komplement

Utredningen om forenkling av atagandeplaner (Dnr. 3.1.17-08698/2018)
kommer fram till att de flesta marker kan skétas med generella villkor. Detta
galler aven specialklasser. Med tanke pa den komplexitet som atagandeplanerna
tillfor foreslar vi att det inte ska finnas nagra marker med atagandeplaner inom
CAP.

Utover slutsatserna i utredningen om forenkling av atagandeplaner sa anser
Jordbruksverket att komplementen kan hanteras utan atagandeplan.

Vi foreslar att marker med sérskilda varden, specialklasserna samt relevanta
komplement far generella skotselvillkor som ar kopplade till markklassen istéllet
for det till det enskilda skiftet. Villkoren for merandelen av arealen blir dock
desamma. Detta innebé&r, som vi visat i utredningen om forenkling av
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atagandeplanerna, att miljonyttan kan bibehallas samtidigt som tid kan besparas i
handlaggningen av atagandeplanerna och IT-utvecklingen &r begransad.

Ersattningsnivaerna hojs sa att de motsvarar framraknade merkostnader
for lantbrukarna

Attraktiva ersattningar ar noédvandigt for att na full anslutningspotential och
bromsa den nedétgdende trenden i areal. Atgarder med bara delvis
kostnadstackning konkurrerar daligt med andra mer I6nsamma aktiviteter pa
foretagen. De ar ocksa mer attraktiva for de féretag som har samre lénsamhet
och férre alternativa aktiviteter.

Det utrymme som eventuellt uppstar om ersattningen till ekologisk produktion
flyttar till eco-schemes kan med fordel anvéndas till hojda erséttningar for
betesmarker och slatterangar.

Satsa pa radgivning nar atagandeplanen forsvinner

Ett enklare system med farre villkor kan gdra ersattningen mer attraktiv att soka
och darmed ge en forbattrad miljonytta genom 6kad stodanslutning. For att
miljonyttan inte ska riskera att férsamras genom forsamrad skotsel bor erséttning
av atagandeplan kombineras med satsningar pa skotselradgivning.

Istallet for atagandeplaner forordar vi rejala satsningar pa kompetensutveckling
och radgivning inom CAP, for att 6ka kunskaperna om hur betesmarker och
slatterangar ska skotas, inte minst marker med sarskilda varden.

Konsekvenserna for miljonyttan om man erséatter atagandeplanerna med
generella skotselvillkor beror till stor del pa vilka villkor som blir generella och
hur dessa villkor utformas. Om man sétter mer &n ett generellt villkor kommer
manga marker att fa fler villkor an de har idag vilket kan vara negativt for
anslutningen. Det finns dock en risk att generella villkor kan leda till en alltfor
likriktad skotsel i olika marker. Det ar darfor viktigt att villkoren tillater variation
I skotseln och att inga villkor som inte &r nddvéndiga for att sdkerstalla
miljonyttan blir generella.

Behall dagens gardsstodsdefinition

Vi vill inte utdka gardsstodsdefinitionen till att omfatta fler markklasser an idag.
Betesmarkerna har historiskt inneburit sanktionsrisker pa grund av inaktivitet,
igenvéaxning samt svarfaststallda arealer. Arealer inom specialklasserna skulle
sannolikt 6ka riskerna for sanktioner om de ingick i gardsstodet. Det ar battre att
kompensera avsaknad av gardsstod pa dessa arealer genom att hoja
ersattningsnivaer for miljoersattningarna an att andra definitioner i gardsstodet.
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En differentierad ersattning till betesmarker och slatterangar bidrar till
miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap

Jordbruksverket vill understryka att ett system som ger ersattning for
lantbrukarnas skotsel av marker med sarskilda varden, vissa specialklasser och
komplement ar en nédvandighet bade for miljonyttan och for att en mer kostsam
skotsel av vissa arealer ska kunna erséttas. Att bevara olika typer av grasmarker
ar viktigt, inte bara for att bevara forutsattningar for vilda véxter och djur, utan
aven for manga ekosystemtjanster[1]. Det handlar bland annat om pollinering,
vaxtskydd, vattenreglering och friluftsliv. Genom att ge ersattning till flera typer
av angs- och betesmarker samt for vissa skétselatgarder okar forutsattningarna
for olika typer av ekosystemtjanster och darmed mojligheterna att forstarka ett
varierat och darmed “robust” landskap. Ersattningar for skotsel av angs- och
betesmarker &r ett av de viktigaste styrmedlen vi har for att bidra till na
miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap, som Jordbruksverket ar ansvarig
myndighet for.

2. Utredningsbehov och fortsatt arbete

Utformning och finansiering av komplementen

Om alla atagandeplaner tas bort maste det finnas en metod for att hantera
komplementen. Komplementen bor ses 6ver och motiveras utifran syfte, vem
som &r stodmottagare samt koppling till markklassen. En del komplement kan
passa som generella villkor pa vissa marker medan andra bor hanteras separat till
exempel med nationell finansiering, eller tas bort. Hur enskilda komplement ska
hanteras bor alltsa utredas ytterligare. Vissa av atgarderna som omfattas av
komplementen finansieras idag bade inom CAP och med nationellt anslag.
Denna problematik berdrs i Jordbruksverkets analys av hantering av grasmarker
(Dnr 3.1.17-10807/2019) och bor undvikas framover.

Vi ser inga vinster med att skapa ett nytt ansokans- och handlaggningssystem om
marker eller komplement av stérre omfattning ska hanteras med enbart nationella
pengar. Storre arealer bor hanteras och ansokas pa samma satt som évriga
jordbrukarstdd i SAM Internet.

Villkor, ersattningsnivaer och kalkyler

Vi behdver se dver ersattningsnivaer och villkor. Idag tacker erséttningsnivaerna
endast en del av de intaktsbortfall och kostnadsokningar som atgarderna
genererar hos de 25 000 stddmottagarna av ersattning for skotsel av betesmarker
och slatterangar.

(1] https://esajournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/ecs2.2582
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Jordbruksverket har gjort en genomgang av villkoren for ersattningen till
betesmarker och slatterangar inklusive komplement och konstaterar att vissa
villkor 6verlappar varandra och vissa villkor &r viktigare for administrationen an
for att uppfylla syftet med erséttningen.

Upplagg for utékad radgivning

Som tidigare namnts bor ett avskaffande av atagandeplanerna kombineras med
satsningar pa skotselradgivning for att motverka risker for att miljonyttan
forsamras. Hur denna radgivning ska utformas och riktas bor inga planen for
utformning av kompetensutvecklingen i nya CAP.

Hur vi pa effektivaste satt ajourhaller markklasser och block

Det finns ett behov att besluta hur ajourhallning av markklasser ska hanteras. Vi ser att
det finns en potential i att samordna detta med befintlig ajourhallning av block. Hur
den samordnade ajourhallningen kan implementeras och arbetsfordelningen mellan
myndigheter behdver utredas vidare.

Arbetet med att korta ned tiden som lansstyrelserna behover lagga pa
handlaggning av ataganden bor fortsatta

Ett av huvudargumenten for att ta bort femariga ataganden, som vi alltsa inte
rekommenderar, ar att forandringar i ataganden for ersattningen till betesmarker
och slatterangar ar en av de storsta posterna for tidsatgang hos lansstyrelser och
lantbrukare. Det &r dven ett stort irritationsmoment. Vi vill fortsatta med arbetet
att fa ned antalet andringar i ataganden, exempelvis har vi nyligen analyserat hur
sma andringar av block skulle kunna minska.

3. Vad betyder forslaget ur ett konkurrenskrafts-, hallbarhets- och
landsbygdsperspektiv

| vart arbete tar vi hansyn till att kommande jordbrukspolitik bidrar till
utvecklingen av jordbrukets konkurrenskraft, effekter for hallbar utveckling och
for landsbygden.

4. Forenkling

Beskrivningarna utgar fran att den nya jordbrukspolitiken och implementeringen
av denna ska vara sa enkel som majligt for stodmottagare saval som
myndigheter. Borttagande av atagandeplaner dr en mycket stor sadan forenkling.
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5. Samrad

Under hearingen om atagandeplaner var det flera som framforde énskemal om
att ha atagandeplaner kvar och att infora en extra ersattningsniva for vissa extra
vardefulla marker, sa kallade vardekarnor. Trots det foreslar vi att det inte laggs
in en extra erséttningsniva och att alla dtagandeplaner tas bort for de ersattningar
som soks inom SAM Internet. Vi foreslar istallet mer satsningar pa radgivning,
sd att stodsystemen kan hallas sa enkla som mojligt.

Var slutsats ar saledes att maluppfyllelsen blir tillracklig, vi nar férenklingar
bade for den stodsokande och i handlaggningsprocessen. Vi undviker ocksa
risker i utvecklingsarbetet och kan bibehalla den stabilitet som byggts i IT-
systemet vilket i sin tur medfor lagre utvecklingskostnad.

6. Liten ordlista

Atagande Femarigt avtal mellan lantbrukare och myndighet om att
atgarder ska utforas och erséttning betalas ut under en viss
tidsperiod

Atagandeplan En bilaga till atagandet for miljoersattningen for

betesmarker och slatterangar med exempelvis motiv,
beskrivning och skotselvillkor for de block som en
lantbrukare har atagande pa. En atagandeplan ges till de
lantbrukare som har ett tagande for sarskild skotsel.

Specialklasser Markklasser som far miljoerséttning men inte gardsstod,
exempelvis alvarmarker, gréasfattiga marker och
mosaikbetesmarker.

Komplement Aktiviteter som ar knutna till ett atagande for betesmarker
och slatterangar med sarskild skotsel d.v.s. sarskilda varden
och specialklasser.



